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HUOMION KIINNITTAMINEN PUUTTEISIIN TIEDONHALLINTAMALLIN YLLAPITOA KOSKEVIEN
VAATIMUSTEN TOTEUTTAMISESSA

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta) on toteuttanut julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 10 ja 11 §:n nojalla ar-
vioinnin tiedonhallintalain 5 §:n 1 ja 2 momenteissa tiedonhallintamallin yllapidosta saadetty-
jen vaatimusten toteuttamisesta. Arviointi kohdistui valtion virastoihin ja laitoksiin, hyvinvointi-
alueisiin ja hyvinvointiyhtymiin seka kuntiin ja kuntayhtymiin (tiedonhallintayksikot).

Arvioinnin perusteella tiedonhallintalautakunta on 3.12.2024 paattanyt kiinnittda huo-
mionne siihen, etteivit tiedonhallintalain 5 §:n 1 ja2 momenteissa sdadetyt vaatimukset
kaikilta osin toteudu tiedonhallintayksikossanne lain edellyttamalla tavalla.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtava

Tiedonhallintalain 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnan tehtavana
on arvioida valtion virastojen ja laitosten, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien seka kun-
tien ja kuntayhtymien 4 §:n 2 momentin, 5, 19, 22-24, 24 a, 24 b ja 28 §:n seka 6 luvun
saannosten toteuttamista ja noudattamista.

Tiedonhallintalain 11 §:n 3 momentin mukaan, jos tiedonhallintalautakunta havaitsee 10 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen arviointikohteena olevien sdannésten noudattamisessa
puutteita, voi lautakunta kiinnittda viranomaisen huomiota tiedonhallintaan liittyvien taman lain
mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttdmiseen.

Tiedonhallintalain 11 §:n 1 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavan to-
teuttaminen perustuu tiedonhallintalautakunnan hyvaksymaan arviointisuunnitelmaan. Tie-
donhallintalautakunnan vuoden 2024 arviointisuunnitelmaan (6.6.2024, VN/17603/2024) si-
saltyy tiedonhallintalain 5 §:n 1 ja 2 momentissa sdadettyjen vaatimusten toteuttamien arviointi
niissa tiedonhallintayksikoissa, joiden osalta vuoden 2023 vastaavassa arvioinnissa havaittiin
puutteita.

Arvioinnin kohteena olleet tiedonhallintalain vaatimukset

Tiedonhallinalain 5 §: n 1 momentissa saadetaan tiedonhallintayksikdiden velvollisuudesta
yllapitaa sen toimintaymparistdn tiedonhallintaa maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamal-
lia. Tiedonhallintamallia yllapidetaan palvelujen, asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallinnan
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten to-
teuttamiseksi, moninkertaisen tietojen keruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja tietova-
rantojen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi seka tietoturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentissa saadetaan yllapidettavan tiedonhallintamallin vahim-
maissisallosta toimintaprosesseja, tietovarantoja, tietoaineistojen arkistointia tai tuhoamista,
tietojarjestelmia ja tietoturvallisuustoimenpiteita koskevien tietojen osalta.
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Puutteet tiedonhallintamallin yllapitoa koskevien vaatimusten toteuttamisessa

Tiedonhallintalautakunta on arviointinsa perusteella havainnut tiedonhallintayksikéssanne
puutteita tiedonhallintalain 5 §:n 1 ja 2 momenteissa tiedonhallintamallin yllapidosta saadetty-
jen velvollisuuksien toteuttamisessa.

Keskeisin puute vaatimusten toteuttamisesta kohdistuu siihen, ettei tiedonhallintayk-
sikossanne tiedonhallintamallin laadintaa ole saatu valmiiksi. Tiedonhallintalain 5 §:ssa
saadetyt tiedonhallintamallin ylldpitoa koskevat velvollisuudet ovat tulleet sovelletta-
vaksi hyvinvointialueilla 1.7.2021, eli paivdna, jolloin laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevasta lainsaa-
dannon voimaanpanosta (616/2021) on tullut voimaan.

Tiedonhallintalautakunta korostaa tiedonhallintamallin merkitysta tiedonhallintayksikén toimin-
taymparistdn tiedonhallinnan maarittelyssa. Tiedonhallintalain 5 §:n tarkoituksen toteutta-
miseksi tiedonhallintamallin tulee sisaltaa vahintaan tiedot:

1) toimintaprosesseista (prosessin kuvaava nimike, prosessista vastaava viranomainen, pro-
sessin tarkoitus seka prosessin sidokset muihin prosesseihin)

2) tietovarannoista (tietovarannon nimike, tietovarannon sidokset toimintaprosesseihin ja tie-
tojarjestelmiin, tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 30 artiklassa tarkoitettu seloste kasit-
telytoimista tai, jos selostetta ei tarvitse tietosuoja-asetuksen mukaan laatia, tietovaran-
nosta vastaava viranomainen, tietovarannon kayttoétarkoitus, keskeiset tietoryhmat tietoai-
neistoissa, tietojen luovutuskohteet ja tietojen sailytysajat)

3) tietoaineistojen arkistoon siirtdminen, arkistointitapa ja arkistopaikka tai tuhoaminen

4) tietojarjestelmista (tietojarjestelman nimike, tietojarjestelmastd vastaava viranomainen,
tietojarjestelman kayttétarkoitus, tietojarjestelman liittymat muihin tietojarjestelmiin ja liitty-
missa kaytettavat tiedonsiirtotavat)

5) tietoturvallisuustoimenpiteista

Tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentissa saadetaan tiedonhallintayksikon johdon velvol-
lisuudesta huolehtia tiedonhallinnan jarjestamisesta tiedonhallintayksikossa. Tiedon-
hallintalautakunta korostaa tiedonhallintayksikén johdon velvollisuutta valvoa, etta tie-
donhallintayksikdssa on tiedonhallintalain 5 §:n 1 ja 2 momentissa saadetty tiedonhal-
lintamalli seka siita, ettd tiedonhallintamallin yllapitoon liittyvat vastuut on maaritelty ja
huolehdittu mallin yllapidossa tarvittavien ohjeiden ajantasaisuudesta ja yllapidossa
tarvittavasta osaamisesta.

Tiedonhallintalaissa on saadetty yksiselitteisesti tiedonhallintamallin laatimisesta ja yllapi-
dosta seka tiedonhallintamallin vahimmaissisalldsta, jolloin viranomaisen on noudatettava
laissa saadettyja velvollisuuksia. Viranomainen ei voi perustella laissa saadettyjen velvolli-
suuksien toteuttamatta jattamista taloudellisilla, henkiloresursseihin tai tarkoituksenmukaisuu-
teen liittyvilla syilla.

Tiedonhallintalautakunta tulee jatkossa seuraamaan tiedonhallintamallin yllapitoa koskevien
vaatimusten toteuttamista tiedonhallintayksikdssanne.



Tiedonhallintamallin yllapitoon liittyvia ohjeita

Tiedonhallintalautakunta on julkaissut suosituksen tiedonhallintamallin laatimisesta. Suositus
on julkaistu valtiovarainministerion julkaisusarjassa (VM 22/2024).

Taman kirjeen liitteena on yhteenveto tiedonhallintalautakunnan vuosina 2023 ja 2024 toteut-
tamista tiedonhallintamalin yllapitoa koskevien vaatimusten arvioinneista.

Lisatietoja lautakunnan ratkaisusta antavat tiedonhallintalautakunnan sihteerit:

Markus Rahkola, puhelin 0295 530 139
Tommi Oikarinen, puhelin 0295 530 150

Sahkopostiosoite: tiedonhallintalautakunta@gov.fi

Liite: Yhteenveto vuosien 2023 ja 2024 tiedonhallintamallin yllapitoa koskeneiden arviointien tuloksista
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